NOTA INFORMATIVĂ

la proiectul Legii pentru modificarea şi completarea 

Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apărarea naţională 
Ministerul Apărării a elaborat proiectul legii pentru modificarea şi completarea Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apărarea naţională pentru executarea Deciziei Consiliului Suprem de Securitate din 23 martie 2015 şi realizarea obiectivelor din secțiunea B. ”Securitate şi apărare”, Capitolul II al Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, realizarea acţiunii din art. 7 „Prevenirea conflictelor şi gestionarea situaţiilor de criză” al Planului naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană. 

În perioada 05-19 februarie curent proiectul legii pentru modificarea şi completarea Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apărarea naţională a fost supus procedurii de avizare şi consultare cu autorităţile administraţiei publice, urmare a căruia au fost recepţionate o serie de propuneri conceptuale din partea instituţiilor interesate, care au impus modificarea esenţială a proiectului elaborat de Ministerul Apărării. 

Astfel, au fost înlăturate toate discrepanțele, lacunele, dublările la capitolul: noţiuni, structura, atribuțiile și modul de luare a deciziilor în guvernarea sistemului național de apărare; forțele sistemului național de apărare; consolidarea controlului democratic asupra forțelor armate; dezvoltarea capacităților de informații militare în scopul apărării naționale și implementarea programelor de asigurare a securității informaționale și apărării cibernetice, etc. Totodată, luînd în consideraţie, conjunctura actuală a cadrului juridic, neaprobarea unor acte legislative, normative şi de politici premergătoare a impus Ministerul Apărării să amâne procesul de completare şi modificare a legii cu prevederile susmenţionate. Este de menţionat, că odată cu aprobarea Strategiei Securităţii Naţionale, Strategiei Naţionale de Apărare şi unui set de acte normative necesare, legea va fi suspusă unei modificări şi completări suplimentare, în cadrul etapei a doua de modificare.

În procesul de consultare a proiectului nu a suferit schimbări conceptuale capitolul inovator privind procesul de planificare a apărării, care urmează să creeze un mecanism integrat de planificare a apărării naționale, să consolideze capacitățile de management al securității și apărării naționale, precum și să sporească eficiența, capacităţile și transparența instituțiilor din sectorul de apărare.

Printre alte prevederi inovatorii, proiectul de lege nominalizat:

1. Specifică şi ajustează atribuţiile Parlamentului, Preşedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Apărării prin completarea responsabilităţilor în domeniul planificării apărării:  Parlamentului  - atribuţii de aprobare a strategiei securităţii naţionale şi strategiei naţionale de apărare; Preşedintelui Republicii Moldova - atribuţii de iniţiere a procesului de elaborare a strategiei securităţii naţionale şi strategiei naţionale de apărare, de prezentare spre aprobare la Parlament a proiectului strategiei securităţii naţionale, strategiei naţionale de apărare; Guvernului - atribuții de elaborare şi prezentare Preşedintelui Republicii Moldova a strategiei naţionale de apărare şi aprobare a analizei strategice a apărării şi strategiei militare; Ministerului Apărării atribuţii de elaborare a strategiei militare.
2. Introduce referinţă la Legea nr.219 din 03 decembrie 2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni şi operaţii internaţionale. Urmărind practica partenerilor noştri externi, în special a Uniunii Europene, prin prisma Politicii de Securitate şi Apărare Comună (PSAC) Forţele Armate urmează să participe la misiuni diverse în afara ţării, fie sub egida ONU, fie ca partener al UE sau NATO, realizând atît o promovare a intereselor naţionale fundamentale, cît şi o contribuţie la efortul internaţional de consolidare a păcii şi stabilităţii în lume. 

3. Stabilește în premieră un Capitol aparte destinat planificării apărării naţionale, care nu a avut anterior o reglementare juridică. Astfel, proiectul defineşte viziunea cu privire la organizarea activităţii de planificare a apărării naţionale constituind o componentă esențială a politicii de apărare. Planificarea apărării naţionale reprezintă procesul prin care sunt stabilite obiectivele pentru asigurarea apărării naţionale, căile de realizare a acestora şi stabileşte volumul şi structura resurselor de apărare necesare şi modul de alocate a acestora. Tot în acest context, sunt stabilite documentele în baza cărora se realizează planificarea apărării naţionale, Strategia Securităţii Naţionale a Republicii Moldova, Strategia Naţională de Apărare şi Analiza Strategică a Apărării; Strategia Militară, Directiva de planificare, ş.a.

La elaborarea proiectului legii au fost preluate cele mai bune practici prevăzute în legislaţia europeană, în special cea a ţărilor Baltice, precum şi s-a ţinut cont de expertiza specialiştilor din România şi Georgia, ş.a.

Aplicarea proiectului legii pentru modificarea şi completarea Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apărarea naţională urmează să fie asigurată inclusiv prin ajustarea unor prevederi din Legea cu privire la statutul militarilor, precum şi alte acte legislative şi normative, care parţial sau integral reglementează domeniul de securitate şi apărare naţională al Republicii Moldova.

Implementarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apărarea naţională nu necesită cheltuieli financiare suplimentare din partea statului, deoarece acestea se află într-o legătură strînsă şi directă cu dinamica reformării sectorului de securitate şi apărare.
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